Warszawa, dnia 2017 -10- 17

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy:ZW .bhz.850.99.2017

Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

HG 05 ‘/{06/ 1t Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowny Panie Marszalku

W odpowiedzi na postulaty zawarte w dezyderacie nr 9 Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawiz podjecia dzialan ulatwiajacych sprzedaz zywnosci z gospodarstw rolnych uprzejmie

informuje, co nastepuje.

1. Interpretacja przepiséw w zakresie sprzedaty tywnosci przez rolnikéw obowiqzujgcych w Unii

Europejskiej.

Prawo zywnosciowe, ktorego definicja zostala okreslona w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 178/2002', dotyczy wszystkich etapéw produkeji, w tym przetwarzania i dystrybucji zywnosci.
Prawo to reguluje przy tym, m.in. prawa i obowigzki podmiotéw, ktére produkuja i wprowadzaja na
rynek zywnos¢, postugujac sig¢ co do zasady pojeciami ,,podmiotu prowadzacego przedsigbiorstwo
spozyweze™ lub ,.podmiotu dzialajacego na rynku spozywczym™, jako adresata okreslonych norm
prawnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze za taki podmiot uznaje sie takze rolnika, ktory prowadzi
dzialalnos¢ zwigzana z produkcjg i wprowadzaniem na rynek Zywnosci i jest tym samym
odpowiedzialny za spelnienie wymogéw prawa zywnosciowego w przedsiebiorstwie spozywczym

pozostajacym pod jego kontrola.

! Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania
prawa Zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. bezpieczenstwa zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresic bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31z 01.02.2002, str. 1, z pézn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str, 463).

? Zgodnie z definicjg okreslona w art. 3 ust. 3 rozporzgdzenia nr 178/2002 . podmiot prowadzacy przedsicbiorstwo spozywcze” oznacza
osoby fizyezne lub prawne odpowiedzialne za spelnienie wymogow prawa zywnosciowego w przedsigbiorstwie spozywezym pozostajacym
pod ich kontrola.

* Definicja , podmiotu dzialajacego na rynku spozywezym” zostata okreslona w art. 3 ust. 3 pkt 22 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U z 2017 r. poz. 149, z pozn. zm.), Definicja ta odwoluje si¢ wprost do definicji ,,pedmiotu

\ prowadzacegoprzedsiebiorstwo spozyweze™ okreslonej w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia nr 178/2002.
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Podstawowe przepisy prawa regulujace na poziomie Unii Europejskiej kwestie z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci, do ktorych przestrzegania sa obowiazane podmioty prowadzace
przedsiebiorstwa spozywcze®, w tym takze rolnicy to:

1) rozporzadzenie nr 178/2002, tzw. konstytucja prawa zywnosciowego (nie ma
zastosowania do produkcji podstawowej na wiasny uzytek lub do domowego
przygotowania, obrébki lub przechowywania zywnosci do wlasnego spozycia),

2) rozporzadzenie nr 852/2004° (nie ma zastosowania, m.in. do tzw. sprzedazy
bezposredniej® i dostaw bezposrednich’),

3) rozporzadzenie nr 853/2004® (nie ma zastosowania m.in. do handlu detalicznego oraz

tzw. dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej”)

4) przepisy wydane w trybie rozporzadzen wymienionych w pkt 1 -3,

Zakres stosowania ww. obowigzujacych wprost przepiséw prawa rézni sie przy tym w
zaleznosci o charakteru dziatalnosci prowadzonej przez dany podmiot, w tym profilu produkcji i
zasiggu prowadzonej sprzedazy.

Reasumujac, aktualnie obowigzujace przepisy prawa zywnosciowego zaréwno na poziomie
unijnym, jak i krajowym, umozliwiaja rolnikom jako podmiotom dziatajacym na rynku spozywezym
(podmiotom prowadzacym przedsigbiorstwa spozywcze) zbywanie wytworzonej zywnosci na rzecz
roznych odbiorcow, w ramach wybranej formy dziatalnosci, do ktérej majg zastosowanie okreslone
wymagania higieniczne. W tym zakresie rolnicy moga rozwazyé podjecie i prowadzenie, w
szczegolnoscei, nastepujacych form dzialalnosci:

1) produkcja podstawowa (surowce pochodzenia zwierzecego i roslinnego) — dzialalnosé
taka podlega rejestracji i jest nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosci
odpowiednio przez Inspekcje Weterynaryjng (surowce pochodzenia zwierzecego) albo
Pafistwowa Inspekcj¢ Sanitarng (surowce pochodzenia ro$linnego), a wymagania

higieniczno-sanitarne okreslaja dla takiej dzialalnosci przepisy Unii Europejskiej, w

! Zgodnie z definicjg okreslona w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 178/2002 | przedsigbiorstwo spozywcze” oznacza przedsiebiorstwo
publiczne lub prywatne, typu non-profit lub nie. prowadzace jakakolwick dzialalno$¢ zwigzana z jakimkolwick etapem produkcji,
przetwarzania i dystrybucji zywnosci.
* Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywezych
(Dz. Urz. UE L 139 2 30.04.2004, str. 1, z po7n. zm. — Dz, Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319).
% Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej warunki prowadzenia tzw. sprzedazy bezposredniej sq regulowane w szczegdlnosci przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie wymagai weterynaryjnych przy produkeji
produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. poz. 1703).
7 Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej warunki prowadzenia tzw. dostaw bezposrednich sa regulowane w szczegblnosci przepisami
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwea 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich srodkow spozywezych (Dz. U. poz. 774)
* Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r, ustanawiajace szczegolne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 35, z pozn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14),
? Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej warunki prowadzenia tzw. dzialalnosci marginainej, lokalnej i ograniczonej sa regulowane w
szezegdlnosci przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie szczegolowych warunkow
uznania dzialalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. poz. 451).
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2)

3)

4)

3)

tym przede wszystkim rozporzadzenie nr §52/2004 (zalacznik I). W ramach tej formy
dzialalnosci mozliwe jest m.in. zbywanie zywnosci na rzecz sklepdw, stolowek,
Jadlodajni, gospodarstw agroturystycznych, czy restauracji,

sprzedaz bezposrednia (surowce pochodzenia zwierzecego oraz mieso drobiu,
zajeczakow i zwierzat lownych) — dzialalnos¢ taka podlega rejestracji i jest
nadzorowana pod wzgledem bezpieczenistwa zywnosci przez Inspekcje Weterynaryijna,
a wymagania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci okresla dla takiej dzialalnosci
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w
sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji  produktow pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. poz. 1703). W ramach
ww. dziatalnosci sprzedaz ww. produktéw prowadzi si¢ konsumentowi kofnicowemu lub
do zakladow prowadzacych handel detaliczny bezposrednio zaopatrujacych konsumenta
koficowego (np. sklepow, stotowek, jadlodajni, gospodarstw agroturystycznych, czy
restauracji). Do sprzedazy bezposredniej dopuszcza sie przy tym wylacznie produkty
wyprodukowane z wiasnych surowcow przez podmiot prowadzacy taka dzialalnosé, a
taka sprzedaz moze by¢ prowadzana na ograniczonym obszarze,

dostawy bezposrednie (surowce pochodzenia ro$linnego) — dzialalnosé¢ taka podlega
rejestracji i jest nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosci przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng, a wymagania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci
okresla dla takiej dzialalno$ci rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007
r. w sprawie dostaw bezposrednich $rodkéw spozywezych (Dz. U. poz. 774). Dostawy
bezposrednie sg realizowane bezposrednio przez producentéw produkcji pierwotnej,
ktorzy dostarczaja male ilosci srodkéw spozywezych do konsumentéw finalnych lub do
zakladow detalicznych zaopatrujacych konsumentéw finalnych (np. sklepow, stolowek,
Jadlodajni, gospodarstw agroturystycznych, czy restauracji) i moga by¢ realizowane na
ograniczonym obszarze,

handel detaliczny (kazdego rodzaju zywnos¢) — aktualnie dzialalnos$é taka podlega
rejestracji i zatwierdzeniu i powinna by¢ nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa
zywnosci przez Panstwowa Inspekcje Sanitarnag. Wymagania z zakresu bezpieczenstwa
zywnosci okreslajg dla takiej dzialalnosci przepisy Unii Europejskiej, a w szczegdInosci
rozporzgdzenie nr 852/2004. Istota handlu detalicznego polega na zbywaniu zywnosci
na rzecz konsumenta koncowego,

rolniczy handel detaliczny (kazdego rodzaju zywno$¢) — rolniczy handel detaliczny

stanowi jedna z form handlu detalicznego, dla ktérej w przepisach krajowych przyjeto
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szczegblne uregulowania z punktu widzenia przepiséw higienicznych i podatkowych.
Dziatalnos¢ taka podlega rejestracji i jest nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa
zywnosci odpowiednio przez Inspekcje Weterynaryjng (produkty pochodzenia
zwierzgcego i Zywnos¢ zawierajaca jednocze$nie sSrodki spozywcze pochodzenia
niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego, tzw. zywnosé zlozona) albo
Panstwowg Inspekcje  Sanitarng (zywnos¢ pochodzenia niezwierzecego), co
umozliwiono przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw (Dz. U. poz. 1961). Wymagania z
zakresu bezpieczenstwa zywnosci okre$laja dla takiej dzialalnosci przepisy Unii
Europejskiej, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenie nr 852/2004, podobnie jak dla
handlu detalicznego. W ramach rolniczego handlu detalicznego dopuszcza si¢ zbywanie
zywnosci pochodzacej w calosci lub czesci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu
podmiotu dzialajacego na rynku spozywczym. Istota rolniczego handlu detalicznego,
podobnie jak w przypadku handlu detalicznego, polega na zbywaniu zywnosci na rzecz
konsumenta koncowego,

dzialalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona (obrobione lub przetworzone produkty
pochodzenia zwierzgcego) — dzialalnos¢ taka podlega rejestracji i jest nadzorowana pod
wzgledem bezpieczenstwa zywnosci przez Inspekcje Weterynaryjng. Wymagania z
zakresu bezpieczefistwa zywnosci okreslaja dla takiej dziatalnosci przepisy Unii
Europejskiej, w tym przede wszystkim rozporzadzenie nr 852/2004, natomiast warunki
prowadzenia takiej dziatalnosci okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie szczegélowych warunkéw uznania dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. poz. 451). W ramach dziatalno$ci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej mozna prowadzi¢ sprzedaz konsumentowi
koncowemu oraz dostawy do innych zakladéw prowadzacych handel detaliczny z
przeznaczeniem dla konsumenta koncowego, na ograniczonym obszarze,

zaklad zatwierdzony (kazdego rodzaju zywnos¢) — dziatalnosé taka podlega rejestracji
i zatwierdzeniu i jest nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosci
odpowiednio przez Inspekcje Weterynaryjna (produkty pochodzenia zwierzecego) albo
Panstwowa Inspekcje Sanitarng (zywnos¢ pochodzenia roslinnego), a wymagania
higieniczno-sanitarne okreslaja dla takiej dziatalnosci przepisy Unii Europejskiej, w
tym w szczegdlnosci rozporzadzenie nr 852/2004 i rozporzadzenie nr 853/2004

(produkty pochodzenia zwierzgcego). W ramach tej formy dziatalnosci mozliwe jest



m.in. zbywanie zywnosci na rzecz sklepéw, stolowek, jadtodajni, gospodarstw
agroturystycznych, czy restauracji.

Wybér jednej z ww. form zalezy od indywidualnej decyzji rolnika, ktéry zamierza prowadzié

dziafalnos¢ w zakresie produkcji i wprowadzania na rynek danego rodzaju zywnosci, podejmowanej

zgodnie z mozliwosciami, potrzebami i oczekiwaniami tego podmiotu.

2. Analiza aktéw prawnych, na podstawie ktorych w innych paristwach czlonkowskich Unii
Europejskiej odbywa si¢ sprzedai przez rolnikéw Zywnosci do podmiotéw gospodarczych
niebedgcych odbiorcami koricowymi.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi poprosito ambasady Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w
Republice Federalnej Niemiec, Republice Austrii i Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i
Irlandii Péinocnej o informacje na temat przepisow krajowych obowiazujacych w tych panstwach w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci majagcych zastosowanie do rolnikéw lub innych podmiotéw
produkujacych zywnos¢ (nieprzetworzong lub przetworzona) w oparciu o wlasny surowiec lub
wylacznie z wilasnych surowcéw i wprowadzajacych ja na rynek dwém rodzajom odbiorcow:
bezposrednio konsumentom koficowym i jednoczesnie w formie dostaw zaktadom prowadzacym
handel detaliczny (takim jak, np. sklepy spozywcze, restauracje, stolowki).

Pytanie dotyczylo wymagan majacych charakter dostosowan lub odstepstw od wymagan Unii
Europejskiej okreslonych w rozporzadzeniach nr 852/2004 i nr 853/2004. Informacje przekazane za

posrednictwem ambasad w ww. zakresie ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

1) Republika Federalna Niemiec

Ambasada RP w Berlinie przekazala do Ministerstwa informacje uzyskane w Federalnym
Ministerstwie Wyzywienia i Rolnictwa. W Niemczech dzialalno$é rolnikéw w przedmiotowym
zakresie prowadzona jest w ramach ogdlnego zastosowania rozporzadzen nr 852/2004 oraz nr
853/2004. Rolnicy maja w ramach elastyczno$ci obu ww. rozporzadzen mozliwo$é, jako rolnicy i
zarazem prowadzacy sprzedaz bezposrednia, wprowadzania swoich produktéw badz surowcéw na
rynek, zaréwno bezposrednio konsumentom konicowym, jak i w formie dostaw do zakladow
zajmujacych si¢ handlem detalicznym zywnoscia. Przepisy higieniczne w ramach prawa unijnego
umozliwiajg tego rodzaju bliska konsumentowi dziatalnosé rolnikéw. Dlatego tez w Niemczech w tym
zakresie 1 dla tych rolnikéw nie wprowadzono zadnych dalej idacych ani tez konkretyzujacych
przepisdéw z zakresu higieny srodkow spozywezych na bazie ww. rozporzadzen.

Dodatkowo, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dysponuje informacja na temat

niemieckich przepisow w ww. zakresie opracowang przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
5



RP (BAS) z dnia 25 wrzesnia 2015 r., znak: BAS-WAP-2066/15 pt. ,Informacja nt. sprzedazy
bezposredniej produktow rolnych w wybranych panstwach UE (Francja, Niemy, Slowacja, Wegry,
Wiochy) (dane z 2013 r.)”. Z informacji tej wynika, Zze sprzedaz bezposrednia oraz dzialalnos¢
marginalng, lokalng i ograniczona reguluja w Niemczech dwa rozporzadzenia:

a) rozporzadzenie z dnia 8 sierpnia 2007 r. w sprawie wymagan higienicznych dotyczacych
produkcji, obrébki i wprowadzania do obrotu artykutdéw spozywezych,

b) rozporzadzenie z dnia 8 sierpnia 2007 r. w sprawie wymagan higienicznych dotyczacych
produkcji, obrobki i wprowadzania do obrotu okreslonych artykuléw spozywczych
pochodzenia zwierzecego.

Przepisy ww. rozporzadzen reguluja sprzedaz konsumentom lub lokalnym zakladom handlu
detalicznego niewielkich ilosci: surowcow pochodzenia roslinnego, miodu, zywych, $wiezych lub
przetworzonych produktow rybnych, ktorych stan nie zostal znacznie zmieniony, Zywych malzy
wiasnej produkcji, polowu lub zbioréw, a takze zwierzyny townej i dziczyzny, migsa z drobiu i
zajeczakow oraz jaj wlasnej produkeji. W przepisach tych uregulowano réwniez warunki prowadzenia
dzialalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej. W Niemczech sprzedaz zywnosci pochodzenia
zwierzgcego (rodzaje tej zywnosci nie s3 wymienione w ww. przepisach enumeratywnie) przez zaktad
prowadzacy handel detaliczny do innych zakladéw prowadzacych handel detaliczny jest uznawana za
dzialalnos¢ marginalna, lokalng i ograniczona.

Z opisu tych rozporzadzen w ww. materiale BAS wynika, ze sa to przepisy analogiczne do
przepisow wdrozonych w polskim porzadku prawnym w zakresie sprzedazy bezpo$redniej
produktow pochodzenia zwierze¢cego, dostaw bezposrednich $rodkéw spozywezych pochodzenia
niezwierz¢cego oraz dzialalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej.

Materialt BAS potwierdza wigc informacj¢ przekazana przez Ambasade RP w Berlinie, ze w
Niemczech nie wprowadzono zadnych dalej idacych ani tez konkretyzujgcych przepiséw z zakresu

higieny srodkéw spozywczych na bazie ww. rozporzadzen nr 852/2004 i nr 853/2004.

2) Republika Austrii

Ambasada RP w Wiedniu przekazala do Ministerstwa informacje uzyskane w Federalnym
Ministerstwie Zdrowia Austrii. W Austrii wymagania, ktére majg zastosowanie do rolnikow oraz
innych podmiotéw produkujacych zywnos¢ (w oparciu o wlasny surowiec lub wylacznie z whasnych
surowcow) i wprowadzajacych ja na rynek dwom rodzajom odbiorcéw: bezposrednio odbiorcom
koncowych i jednoczesnie w formie dostaw do zakladow prowadzacych handel detaliczny, majace

charakter dostosowan lub odstepstw od rozporzadzenia nr 852/2004 oraz rozporzadzenia nr 853/2004

okreslaja przepisy:



a) rozporzadzenia Federalnego Ministra Zdrowia dotyczace wymogéw higieny w ramach
bezposredniego wprowadzania na rynek produktow spozywczych (BGBI. II Nr. 108/2006)
oraz

b) rozporzadzenia Federalnego Ministra Zdrowia dotyczace wymagan w zakresie higieny
srodkow spozywezych dla sprzedazy detalicznej (BGBL. 11 Nr. 92/2006).

Pierwsze z ww. rozporzadzen ma zastosowanie w przypadku bezposredniej sprzedazy
niewielkich ilosci okreslonych produktow spozywczych konsumentom koncowym lub lokalnym
zakladom prowadzacym handel detaliczny, ktore przekazuja ww. produkty bezposrednio odbiorcom
koricowym. Okreslone zostaly zasady higieny dotyczace ryb oraz produktéw ro$linnych, surowego
mleka oraz Smietany, jaj, grubej zwierzyny lownej, drobnej zwierzyny townej, porcjowane; zwierzyny
lownej, dziczyzny, migsa drobiowego oraz migsa kréliczego.

W odniesieniu do ryb oraz produktéw roslinnych, producenci sa zobowigzani do zachowania
mozliwe wysokich standardéw higieny unikajac zanieczyszczania produktéw, zadbania o czystosc
oraz dezynfekowanie opakowan/pojemnikéw stuzacych do transportu produktéw oraz — w przypadku
swiezych ryb — o odpowiednia temperature skladowania oraz transportu (odpowiadajacej temperaturze
mokrego lodu).

W przypadku surowego mleka i $mietany producenci sg zobowiazani do zachowania mozliwe
wysokich standardéw higieny unikajac zanieczyszczania produktéw, zadbania o czysto§é oraz
dezynfekowanie opakowaii/pojemnikéw stuzacych do transportu produktéw. Ponadto producenci s4
zobowigzani do spelniania przepisow § 2 — 6 rozporzadzenia dotyczacego surowego mleka i surowej
smietany (BGBI. II Nr. 106/2006), ktore stanowig, ze m.in. surowe mleko moze by¢ przekazywane
odbiorcom koncowym wylacznie przez hodowce bydla; nie moze byé dostarczane do szkél oraz
przedszkoli; surowe mleko moze by¢ oddawane wylaczenie w dniu udoju oraz w dwéch nastepnych
dobach; surowe mleko musi zosta¢ odpowiednio oznakowane; liczba bakterii w 1 ml surowego mleka
przy temperaturze 30°C nie moze przekroczy¢ 50 000, natomiast zawarto$é komérek somatycznych
progu 400.000.

W odniesieniu do jaj z wlasnych hodowli drobiu producenci zobowigzani sa do zachowania
mozliwe wysokich standardéw higieny unikajac zanieczyszczania produktéw, zadbania o czystosé
oraz dezynfekowanie opakowai/pojemnikéw stuzacych do transportu produktéw. Zgodnie z
przepisami jajka skladowane w zakladzie produkujacym do czasu przekazania odbiorcy koficowemu
powinny by¢ przechowywane w czystych, suchych pomieszczeniach, bez obcych zapachéw, w
ktorych utrzymywana jest stata temperatura. Jajka powinny zostaé przekazane odbiorcy koficowemu

najpozniej po 21 dniach od daty zniesienia.



W przypadku grubej zwierzyny lownej, ktéra oddawana jest przez mysliwych niezamrozona,
nicoskorowana, niepoddana rozbiorowi i nieodkostniona, réwniez wprowadzono obowiazek
zachowania mozliwe wysokich standardéw higieny unikajac zanieczyszczania produktéw, zadbania o
czystos¢ oraz dezynfekowanie opakowarn/pojemnikow stuzacych do transportu produktéw. Przepisy
zawierajg takze wytyczne dot. obowigzkéw kontroli/ogledzin zwierzyny wykonywanych przez osoby
przeszkolone. Sprzedaz migsa, ktére w rozsadnym terminie od czasu u$miercenia zwierzecia zostato
schlodzone do osiagnigcia temperatury calego migsa nie wyzszej niz 7°C (przeznaczone do spozycia
podroby schtodzone do temperatury nie przekraczajacej 3°C) powinna nastapi¢ do 7 dni od momentu
usmiercenia zwierzyny. W przypadku niezmrozonej, nieoskérowanej, niepoddanej rozbiorowi i
nieodkostnionej drobnej zwierzyny fownej zastosowanie majg analogiczne przepisy. W odniesieniu do
poddanej rozbiorowi zwierzyny lownej oraz dziczyzny przepisy wskazujg na mozliwie krotki czas
obrobki oraz niedopuszczanie do zanieczyszczenia migsa, a takze na odpowiednia temperature
transportu i stosowne oznakowanie miesa.

Migso drobiowe oraz krolicze sprzedawane przez zaklady, ktore sprzedaja lacznie migso
poddanych ubojowi nie wigcej niz 10.000 sztuk kurczat, kaczek, indykéw lub 5000 krélikow powinno
w mysl przepiséw rozporzadzenia by¢ poddawane ogledzinom przez osoby przeszkolone, natomiast w
wypadku stwierdzania nieprawidtowosci — przez urzgdowych lekarzy weterynarii. Ponadto zwierzeta
w zakladach produkcyjnych powinna by¢ objeta regularnymi kontrolami (choroby zwierzat, choroby
odzwierzgce, stosowanie niedozwolonych produktow leczniczych) wykonywanymi przez urzgdowego
lekarza weterynarii.

Drugie z ww. rozporzadzen dotyczace wymagan w zakresie higieny srodkéw spozywezych dla
sprzedazy detalicznej ma zastosowanie w odniesieniu do dzialalnoéci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej oraz niektorych zakladow prowadzacych handel detaliczny.

Odnosnie do dzialalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej szczegétowe warunki jej
prowadzenia okreslono dla zakladéw, w ktérych odbywa sig: obrobka lub przetwérstwo miesa,
przetworstwo mleka i siary, wstepne przetwarzanie lub przetwarzanie produktéow ryboldwstwa lub
sortowanie na klasy jakosciowe i wagowe jaj od drobiu fermowego. Sprzedaz wyprodukowanych
produktéw moze odbywac sie bezposrednio konsumentom koncowym Ilub w formie dostaw do
placowek handlu detalicznego, ktére sprzedaja ten produkt bezposrednio konsumentom korncowym,
lub na ich zyczenie poddaja go obrébee/przetworzeniu lub dokonuja dalszego przetwarzania tego
produktu, w wyniku ktérego powstaje produkt ktéry nie podlega regulacji rozporzadzenia nr
853/2004. W rozporzadzeniu nie wskazano obszaru, na jakim znajduja sie zaopatrywane zaklady, co
najprawdopodobniej oznacza, ze moga one byé zlokalizowane na terytorium calej Austrii. W

przypadku migsa okreslono, ze zakiad prowadzacy taka dzialalnos¢ moze prowadzi¢ obrobke migsa w
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maksymalnej ilosci do 5 ton tygodniowo miesa odkostnionego lub miesa z ko$émi. Natomiast w
przypadku zakladow, w ktorych odbywa si¢ sortowanie jaj okreslono maksymalna iloéé stanowisk dla
kur niosek, ktéra nie powinna przekraczaé¢ 2000. W przypadku pozostatych srodkéw spozywezych nie
okreslono maksymalnej zdolnosci produkeyjnej. Zaktady prowadzace dziatalno$¢ marginalna, lokalna
i ograniczong w Austrii powinny spelnia¢, w zaleznosci od rodzaju produkowanych produktéw,
przepisy rozporzadzenia nr 853/2004 w calosci lub czesciowo — w zakresie okreslonym w ww.
rozporzadzeniu dotyczacym wymagan w zakresie higieny srodkow spozywczych dla sprzedazy
detalicznej. Przykladowo, zaklady prowadzace ww. dzialalnos¢ w odniesieniu do produktow
rybotéwstwa pozyskanych z wiasnej hodowli lub samodzielnie zlowionych powinny spelniaé tylko
niektére przepisy okreslone w rozporzadzeniu nr 853/2004, tj. przepisy zalgcznika III, sekcji VIII
rozdziatu VII i VIII, natomiast w innym przypadku powinny spelniaé wszystkie przepisy dotyczace
produkeji produktow rybotdéwstwa okreslone w rozporzadzeniu nr §53/2004.

Odnosnie do zakladow prowadzacych handel detaliczny w ww. rozporzadzeniu wskazano, ze
takie zaklady, ktére w rozumieniu rozporzadzenia nr 853/2004 przetwarzaja jaja lub rézne elementy
skladowe jaj albo mieszanki réznych elementéw skladowych jaj, albo ktére dokonuja dalszego
przetwarzania przetworéw lub produkuja plynng mase jajowa, powinny spelniaé wymogi
rozporzadzenia nr 853/2004. Jednoczesnie wprowadzono odstepstwo od stosowania przepisow
rozporzadzenia nr 853/2004 dla zaktadow, w ktérych produkuje sie produkty jajeczne, ptynng mase
Jjajowa, lub inne srodki spozywcze z wykorzystaniem jaj lub elementéw skladowych jaj lub ich
mieszanki, przeznaczone do bezposredniej sprzedazy konsumentom koficowym, lub poddaje sie
obrobee cieplnej jaja w skorupie, lub produkuje sie srodki spozywcze z udzialem jaj, elementéw
skfadowych jaj lub ich mieszanki, ktére przed wprowadzeniem na rynek sa poddawane obrébce
cieplnej lub innej obrobce. W przypadku takich zakladow detalicznych, nie wskazano tak jak ma to
miejsce w odniesieniu do dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, na mozliwos¢ prowadzenia
dostaw wyprodukowanych produktéw do innych zakladow.

Z informacji przekazanej przez Ambasad¢ RP w Wiedniu oraz ze wskazanych przepisow
wynika, ze s3 to przepisy co do zasady analogiczne do przepiséw wdrozonych w polskim
porzadku prawnym w zakresie sprzedazy bezposredniej produktéw pochodzenia zwierzecego,
dostaw bezpoSrednich srodkéw spozywczych pochodzenia niezwierzecego oraz dzialalnosci

marginalnej, lokalnej i ograniczonej.

3) Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej
Zgodnie z informacjg przekazang do Ministerstwa przez Ambasade RP w Londynie

rozporzadzenie nr 852/2004 oraz rozporzadzenie nr 853/2004 zostaly zaimplementowane na terenie
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Zjednoczonego Krolestwa poprzez nastgpujace akty ustawodawcze poszczegdlnych parlamentéw
narodowych krajow wchodzacych w sklad Zjednoczonego Krélestwa:

a) The Food Hygiene (England) Regulations 2006 (Statutory Instrument 2006 No. 14),

b) The Food Hygiene (Scotland) Regulations 2006 (Scottish Statutory Instrument 2006 No. 3),

¢) The Food Hygiene (Wales) Regulations 2006 (Wales Statutory Instruments 2006 No. 31),

d) The Food Hygiene Regulations (Northern Ireland) 2006.

Kolejne poprawki i zmiany do tych aktow prawnych wprowadzane byty w latach 2007, 2010,

2011 1 2012, a nastgpnie scalone i ponownie wdrozone na terytorium Anglii poprzez The Safety and
Food Hygiene (England) Regulations 2013 (2013 No. 2996). Dalsze poprawki i zmiany do
ustawodawstwa wprowadzano na terenie Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej w latach 2013,
20141 2016. Ambasada RP w Londynie poinformowata, ze wszystkie ww. akty prawne sg dostepne na

stronie internetowej www.legislation.gov.uk.

Z analizy ww. przepisow wynika, ze w Wielkiej Brytanii specyficzne wymogi dotyczace
dostaw bezposrednich zostaly okreslone w odniesieniu do malych ilosci miesa z drobiu i zajeczakéw
poddanych ubojowi w gospodarstwie. Dostawy bezposrednie matych ilosci migsa z drobiu i
zajgczakow moga by¢ dokonywane w gospodarstwie konsumentom koficowym oraz do lokalnych
zakladow prowadzacych handel detaliczny bezposrednio zaopatrujacych w takie mieso konsumentéw
koncowych. Dla takich dostaw okreslono wymagania dotyczace oznakowania migsa nazwa i adresem
producenta oraz prowadzenia i udost¢pniania wlasciwym organom dokumentacji dotyczacej takiej
dziatalnosci (liczba ubitych zwierzat i ilos¢ sprzedanego migsa w kazdym tygodniu).

Pewne restrykcyjne wymogi zostaly réwniez okreslone w odniesieniu do sprzedazy mleka
surowego przeznaczonego do bezposredniej konsumpcji przez ludzi. Takie wymogi zostaly okreslone
w odniesieniu do posiadaczy surowego mleka (rolnikow), jak i innych osdb/sprzedawcow tego mleka,
ktérzy zakupili je od producenta/rolnika. Posiadacz surowego mleka moze prowadzi¢ jego sprzedaz
wylacznie: konsumentom koncowym w gospodarstwie, gdzie utrzymywane sa zwierzeta, z ktorych je
pozyskano, konsumentom koncowym do konsumpcji w innych miejscach niz to gospodarstwo,
gosciom/pensjonariuszom w gospodarstwie jako posilek, cze$é posilku lub przekaska, a takze
sprzedawcom mleka, ktorzy moga nastepnie sprzedaé to mleko konsumentom koficowym w
zamknigtych pojemnikach, w ktorych je otrzymali od producenta, ze specjalnych pojazdéw, prawnie
dopuszezonych do sprzedazy detalicznej oraz bezposrednio konsumentom koncowym. Wskazano
rowniez pewne specyficzne wymogi dotyczace sprzedazy surowego mleka obejmujace m. in.
specjalne kryteria mikrobiologiczne (na obecnosé E. coli, i ogdlna liczbe bakterii namnazajacych sie w
temperaturze 30°C), znakowania opakowar/pojemnikéw, w ktérych takie mleko jest sprzedawane

informacja: ,,To mleko nie bylo poddane obrdébce cieplnej i dlatego moze zawieraé szkodliwe dla
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zdrowia mikroorganizmy”, badz umieszczania w miejscu sprzedazy informacji: ,,Mleko dostarczone w
tym zakladzie nie bylo poddane obrdbce cieplnej i dlatego moze zawieraé szkodliwe dla zdrowia
mikroorganizmy”.

Z informacji przekazanej przez Ambasade RP w Londynie oraz ze wskazanych przepisow
wynika, ze sa to przepisy analogiczne do przepiséw wdrozonych w polskim porzadku prawnym
w zakresie sprzedazy bezposredniej produktow pochodzenia zwierzecego w odniesieniu do
malych iloSci migsa z drobiu i zajeczakow i surowego mleka.

Reasumujac, informacje przekazane do Ministerstwa za posrednictwem Ambasad RP wskazuja,
ze w Republice Federalnej Niemiec, Republice Austrii i Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i
Irlandii Polnocnej wdrozono przepisy krajowe dotyczace wylacznie mozliwych w ramach
rozporzadzen nr 852/2004 i nr 854/2004 dostosowan lub odstgpstw dotyczacych dostaw bezposrednich
matych ilosci surowcow pochodzenia zwierzgcego/niezwierzecego do konsumenta konicowego lub do
lokalnych zakladow detalicznych (Austria, Niemcy, Wielka Brytania — w zakresie migsa z drobiu i
zajeczakdw oraz mleka surowego) oraz dzialalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Austria,
Niemcy).

Oznacza to, ze w panstwach tych, sprzedaz konsumentom koncowym zywnosci
wyprodukowanej przez producenta/rolnika i jednoczesnie prowadzenie dostaw takiej ZywnoSci
do innych zakladow prowadzacych handel detaliczny mogg odbywacé si¢ w ramach dwach
rodzajow dzialalnosci: dostaw bezposrednich — w przypadku malych ilosci surowcow
pochodzenia niezwierzecego lub zwierzecego lub dzialalnosci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii) — w przypadku dostaw przetworzonej zywnosci
pochodzenia zwierzecego.

Wskazane przepisy ww. panstw nie przewiduja mozliwosci prowadzenia dostaw Zywnosci
przez zaklady prowadzace handel detaliczny. Prowadzenie dostaw jest natomiast mozliwe w tych
panstwach w ramach sprzedazy/dostaw bezposrednich oraz dzialalnosci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze dane na temat krajowych aktow prawnych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej dotyczacych wymagan z zakresu bezpieczenstwa zywnosci
odnoszacych si¢ do wprowadzania na rynek lokalny malych ilosci zywnosci zbierato i opracowywato
takze BAS. Informacje te zawarte sa w nw, opiniach BAS z dnia:

a) 10.06.2013 r. (znak: BAS-WASGiPU-591/13) pt. ,.Uregulowania prawne dotyczace sprzedazy
bezposredniej produktow wytworzonych w ramach dziatalnosci marginalnej, ograniczonej i

lokalnej (MOL) w panstwach Unii Europejskiej”,



b) 27.06.2013 r. (znak: BAS-WASGiPU-1169/13) pt. ,,Rozwiazania prawne i systemy sprzedazy
bezposredniej produktéw rolnych funkcjonujace w krajach Unii Europejskiej”,

¢) 25.09.2015 r. (znak: BAS-WAP-2066/15) pt. ,Informacja nt. sprzedazy bezposredniej
produktow rolnych w wybranych pafstwach UE (Francja, Niemcy, Slowacja, Wegry,

Wiochy) (dane z 2013 r.)".

Ww. opinie wskazujg, ze inne panstwa czlonkowskie UE w podobny sposéb jak Polska
okreslity przepisy krajowe w zakresie higieny dla producentéw/rolnikéw produkujacych i
sprzedajgcych na malg skale zywno$¢ bezposrednio konsumentom koficowym lub do lokalnych
zakladow prowadzacych handel detaliczny bezposrednio zaopatrujacych Kkonsumentéw
koncowych. Tak jak Polska, inne panstwa czlonkowskie UE wdrozyly przepisy krajowe dotyczace
sprzedazy bezposredniej/dostaw bezposrednich i dzialalnoci marginalnej, lokalnej i ograniczonej w
zakresie wskazanym w przepisach Unii Europejskiej, tj. w rozporzadzeniu nr 852/2004 i
rozporzadzeniu nr 853/2004, w taki sposdb, aby zapewnialy one osiagnigcie celéw okreslonych w tych

przepisach unijnych.

3. Doprowadzenie, przy pomocy odpowiednich regulacji w prawie krajowym, do mozliwosci
legalnej sprzedazy tywnosci przez rolnikow, w sposéb przez nich postulowany.

Uwzgledniajac informacje zamieszczone w odpowiedzi na postulaty wymienione w pkt 1 i 2
niniejszego pisma nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie obowigzujace przepisy prawa zywnosciowego z
zakresu bezpieczenstwa zywnosci, zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, umozliwiaja
rolnikom zbywanie wytworzonej zywnosci na rzecz sklepéw, stoléwek, jadlodajni, gospodarstw
agroturystycznych, czy restauracji oraz innych placéwek o podobnej charakterystyce. W opinii
Ministerstwa, nie istnieje zatem konieczno$¢ dokonywania zmian legislacyjnych w tym obszarze w

kwestiach z zakresu bezpieczenistwa zywnosci.

Niezaleznie od powyzszego przedstawiam ponizej tres¢ stanowiska Ministra Zdrowia w
przedmiocie ww. dezyderatu.
»Problem podniesiony w ww. dezyderacie byt juz przedmiotem analizy w zwiazku z toczacymi sie
pracami nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(druk 1716). Stanowisko Rady Ministrow wobec projektu ustawy zostato opracowane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspdlpracy z Ministrem Zdrowia i przedstawia szczegolowa analize
przepisow odnoszacych sig do roznych form prowadzenia przez rolnikéw produkcji zywnoscei, w tym

w ramach rolniczego handlu detalicznego.
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Podkresli¢ nalezy, ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rolnikdw i konsumentéw przyjeta
zostata ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikéw (Dz. U. poz. 1961), ktorej podstawowym celem bylo uproszczenie zasad
prowadzenia produkcji i sprzedazy zywnosci przez rolnikéw w ramach rolniczego handlu
detalicznego, przy zachowaniu wymagan higieniczno-sanitarnych. W zwiazku z ww. ustawa
umozliwiono konsumentowi zakup zywnosci wyprodukowanej w danym rejonie przez lokalnych
rolnikow, gdzie nie ma dhugich faficuchéw dostaw i posrednikow, a zapewnione sg bliskie relacje
producentow i konsumentdw,

Zauwazenia wymaga fakt, ze prowadzenie przez rolnikéw dzialalnosci polegajacej na produkcji
zywnosci pochodzenia niezwierzecego i zbywaniu jej do szkol, restauracji lub sklepow, jest mozliwe
po uprzedniej rejestracji, spefnieniu wymagan higieniczno-sanitarnych i zatwierdzeniu przez
wiasciwego terenowo powiatowego inspektora sanitarnego. W $wietle obowigzujacych przepisow

prowadzenie takiej dzialalnosci jest aktualnie mozliwe.”.

Z powazaniem
MINLS TER
Rolnictwa i'Rozwoju Wsi

K

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Departament Spraw Parlamentarnych



