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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 grudnia 2016 r. dotyczace rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ufatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikéw (Dz. U. poz. 1961) uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Do zafunkcjonowania w pelni systemu okreslonego w ww. ustawie konieczne jest wejscie w
zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci
zbywanej w ramach rolniczego handlu. detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania,
wydanego na podstawie art. 44a ust. 3 nowelizowanej ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z pézn. zm.). Przedmiotowe
rozporzadzenie oczekuje na ogtoszenie w Dzienniku Ustaw' i wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Natomiast upowaznienie ustawowe zawarte w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 . 0
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (upowaznienie wiasciwych ministréw do okreslenia wymagan
higienicznych) ma charakter fakultatywny, tzn. nie musi by¢ realizowane. Tym samym podje¢cie przez
rolnikéw dzialalno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego bedzie od dnia 1 stycznia 2017 r.
mozliwe i nie jest uzaleznione od wejscia w zycie rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 69 ust. 1
wWWw. ustawy.

Z uwagi na fakt, ze dzialalno$¢ rolniczy handel detaliczny wypetnia definicj¢ przedsigbiorstwa

spozywczego?, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 178/2002°, nie moze korzysta¢ z

! Jako najp6zniejsza date ogloszenia tego rozporzadzenia wskazano dzien 27 grudnia 2016 r.

2 Przedsicbiorstwo spozywcze” — oznacza przedsiebiorstwo publiczne lub prywatne, typu non-profit lub nie,
prowadzgce jakakolwiek dziatalnos¢ zwiazana z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzania i dystrybucji
Zywnosci.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce
ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. bezpieczenstwa zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1 — Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463).



wylaczei od zastosowania obowiazujacych regul unijnych wynikajacych z przepiséw prawa
zywnosciowego. Taka dziatalno$¢ bedzie zatem podlegaé regulacjom prawnym obowigzujacym dla
podmiotéw zajmujgcych sie produkcja, przetwarzaniem i dystrybucja zywnosci w zakresie jej
bezpieczenstwa. Beda to przy tym wymagania analogiczne do tych, ktére majg zastosowanie do handlu
detalicznego w rozumieniu art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002, czyli np. do sklepéw, stotéwek,
baréw czy restauracji.

Reasumujgc, przy prowadzeniu produkeji i zbywaniu zywnosci w ramach dziatalno$ci rolniczy
handel detaliczny nalezy spetni¢ przede wszystkim wymagania rozporzadzenia nr 852/2004* oraz
przepiséw wydanych w trybie tego rozporzadzenia. Przepisy tego rozporzadzenia obowigzuja wprost i
nie wymagaja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego, niemniej jednak powinny byé stosowane w
sposob elastyczny biorgc pod uwage zakres prowadzonej dziatalnosci, wielko$é zaktadu i jego
specyfike. Przepisy te przewidujg migdzy innymi, ze w przypadku gdy produkcja prowadzona jest przy
wykorzystaniu pomieszczen uzywanych giéwnie jako prywatne domy mieszkalne (np. przy
wykorzystaniu sprzgtu i urzagdzen gospodarstwa domowego w kuchni domowej), zamiast wymogéw
okreslonych w zalgczniku II w rozdziale IT ww. rozporzadzenia, obowiazuja wymogi okreslone w jego
zatgezniku Il w rozdziale 11T (uproszczone wymagania higieniczne). Nalezy przy tym podkreslié, ze sg
to wymagania podstawowe, okreslajace wymogi ogélne, pozostawiajace duza swobode w ich spetianiu
— okreslaja kryteria, ktore musza by¢ spetnione, aby zostat osiaggniety cel jakim jest bezpieczefistwo
zywnosci.

Rozporzadzenie nr 852/2004 dopuszcza przy tym przyjmowanie przez poszczegdlne panstwa
czfonkowskie UE, bez naruszania osiagniecia celéw tego rozporzadzenia, krajowych srodkéw
dostosowujacych wymogi ustanowione w jego zatgczniku II majacych na celu:

a) umozliwienie dalszego korzystania z tradycyjnych metod, na kazdym etapie produkcji,
przetwarzania i dystrybucji zywnosci lub

b) wyjscie naprzeciw potrzebom przedsigbiorstw zlokalizowanych w regionach o
szczegOlnych ograniczeniach geograficznych.

W innych przypadkach, ww. zasady majg zastosowanie tylko do konstrukeji, organizacji i
wyposazenia zakladow. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze takie krajowe $rodki dostosowujace
przyjmowane przez poszczegblne pafistwa czlonkowskie UE, podlegaja notyfikacji Komisji

Europejskiej i pozostatym panstwom czionkowskim UE.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny $rodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319).



Korzystajac z ww. mozliwosci, na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywosci i zywienia, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw, w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi przygotowano robocza wersje projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan
higienicznych dla prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzecego i
zywnoscia zawierajgcg jednoczesnie $rodki spozyweze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzgcego. W ww. projekcie rozporzadzenia wstepnie przyjeto, ze do wszystkich
zakladéw, w ktorych prowadzona bedzie dziatalno$¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego w
zakresie produktéw pochodzenia zwierzgcego i zywnosci zlozonej beda mialy zastosowanie
uproszczone wymagania okre$lone w zataczniku II w rozdziale III do rozporzadzenia nr 852/2004,
zamiast wymagaf szczeg6lnych okreslonych w zataczniku II w rozdziale II do tego rozporzadzenia. Po
ustaleniu ostatecznej tresci tego projektu zostanie on skierowany do konsultacji publicznych oraz
uzgodnien, w tym z Ministerstwem Zdrowia, a nastepnie przekazany do obowiazkowej notyfikacji, o
ktérej mowa powyzej.

Reasumujac ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia
sprzedazy zywnosci przez rolnikéw nie jest przepisem ,,martwym”, wprowadza realne ulatwienia dla
rolnikéw i umozliwia zainteresowanym prowadzeniem dzialalno$ci w ramach rolniczego handlu
detalicznego podmiotom podjecie takiej dziatalnosci po uprzedniej rejestracji u organéw Inspekcji
Weterynaryjnej (produkty pochodzenia zwierzgcego oraz zywnos$¢ zawierajaca jednoczesnie rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego) lub Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej (zywnosé pochodzenia niezwierzecego), bez koniecznosci spetniania

nieadekwatnych do zakresu takiej dziafalno$ci wymagan higienicznych.
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